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PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECOS N201/2022.
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
OBRAS DE CONTENCAO E SERVIGOS COMPLEMENTARES DE
INFRAESTRUTURA.  INABILITAGAO DO  LICITANTE. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTO ESTABELECIDO NO EDITAL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. NO MERITO,
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENGAO DA DECISAO
RECORRIDA DE INABILITACAO. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante WMC CONSTRUGOES LTDA, inscrita no
CNPJ N246.131.743/0001-00, no dmbito do procedimento licitatério, realizado na modalidade Tomada
de Pregos, sob n201/2022, que visa a “contratagio de empresa de engenharia, para execugio de obras
de contengdo no talude do cérrego Mingau e no Rio de Peixe e servigos complementares de
infraestrutura localizado nas ruas Dr. Francisco Joaquim de Paiva, Rua Miguel Antdnio Aradjo e José de
Souza Rocha, no municipio de Dom Silvério, em decorréncia de transferéncia de recurso da Defesa
Civil, através do protocolo vinculado MG-F-3122702-13214-20220108”, conforme estabelecido no
edital convocatério e seus anexos.

Em 20 de julho de 2022, procedeu-se a abertura do aludido certame, oportunidade em que a empresa
participante, ora recorrente, foi inabilitada por ndo cumprir o item 4.5.3 do edital, que transcrevemos:

4.5.3 - Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regi3o pertinente, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel (is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo & execugdo dos servigos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratago, a saber:

¢ Execucdo dos servigos de implantagio de muro de contencgdo de gabido.

4.5.3.1 - Devera ser apresentada comprovagdo de inscri¢do do Responsdavel Técnico — certiddo
de pessoa fisica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo {CAU), atestando regular inscri¢do junto ao Conselho
do(s) Responsével(eis) Técnico(s) pela empresa proponente, observado o prazo de validade do
documento expedido.

4.5.3.2 - Devera ser apresentada comprovacdo de que os responsaveis técnicos e/ou membros
da equipe técnica acima mencionados pertence ao quadro da empresa licitante, na data
prevista para entrega da proposta, a ser comprovado medita apresentac¢io de um dos seguintes
documentos:

a) comprovagao, por meio de contrato social/estatuto social, de que é sécio, administrador ou
o diretor da licitante;

b) comprovagdo da condi¢Sio de empregado por meio do livro de empregados ou Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

c) comprovagdo de que é prestador de servicos, mediante apresentago de contrato escrito
firmado com o licitante, ou declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso
o licitante venha se sagrar vencedor do certame.
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4.5.3.3 - No decorrer da execugdo da obra, os profissionais de que trata este subitem poderdo
ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substitui¢gdo seja aprovada pela
Administragdo.

4.5.3.4 - A Administracdo Publica Municipal n3o exige o registro perante o CREA ou CAU dos
atestados referentes & qualificagdo técnico-operacional exigidos no item 4.5.2, inclusive em
consonancia da interpretac3o aplicada pelo TCU1 ao art. 30, §1° da Lei n° 8666/93.

4.5.3.5 - A licitante podera apresentar tantos atestados de capacidade técnica quantos julgar
necessdrios para comprovar que ja forneceu objeto semelhante ao deste instrumento.

4.5.3.6 - O atestado deverd conter qualquer meio de identificacio do 6rgdo da Administra¢do
Pdblica ou empresa emitente, a identificaciio do contrato e a discriminagdo dos servigos
executados.

4.5.3.7 - Somente serdo aceitos atestados que atendam as formalidades expressas nos §§ 12e
3¢ do artigo 30, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

A recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica — ART em desconformidade com o edital,
bem como com o preconizado na Lei de Licitagdes, conforme se comprovara a diante.

Ante a decisdo de inabilitagdo, a empresa WMC CONSTRUGOES LTDA, irresignada, interpds recurso,
acompanhado de documento novo.

Em suas razdes, disse, em sintese, que a decisio da Comiss3o Permanente de Licitagdo —CPL, se apegou
ao formalismo excessivo e que teria cumprido os requisitos de habilitagdo, quando apresentou a ART
n®MG20221311760, considerando ser esta equivalente & CAT, bastando para comprovar a execugdo
dos servigos objeto da licitagio, requerendo, enfim, a aplicagdo do Principio do Formalismo Moderado.

A empresa URBANIZAGAO E SERVICOS BUCEFALO LTDA EPP (ACROPOLE SERVICOS), inscrita no CNPJ
n®: 21.918.080/0001-39, apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo, amparada pela Lei
8.666/1993, bem como pelos itens 7.6 e 7.6.1 do edital em questdo.

E o relatdrio. Passa-se a analise.

ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Com amparo no artigo 109 da Lei n? 8.666/93 é cabivel recurso da decisio da Comiss3o Permanente
de Licitagdo nos julgamento de documentos e habilitagdo/qualificagdo técnica, observando o seguinte
prazo:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento do
recurso, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade.
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DIREITO:

Estdo previstos no art. 32, caput, da Lei n2 8.666/93, abaixo transcrito, os principios norteadores da
Licitacdo Pdblica. Entre eles figura o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o qual
normatiza que uma exigéncia prevista no edital de determinado certame deve ser estritamente
observada tanto por terceiros como pela Administragio Publica.

Art. 32, Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentédvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag3io ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sd3o correlatos.

Dessa forma, depreende-se desse principio que tudo o que constar do instrumento convocatério deve,
obrigatoriamente, por for¢a do principio da legalidade, ser seguido, sob pena de nulidade dos atos
praticados.

Define a Lein28.666/1993 em seu art.30, 11, §19, 1, que a comprovagao de aptiddo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala¢des e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

(-..)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitacbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Além dessa previsdo legal e das previsSes editalicias, a Resolu¢io n21025/2009 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia - CONFEA, em seu art. 57, faculta ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito plblico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Sabe-se que € inoportuna a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de informaca@o exigida pelo u&
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
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faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. Da mesma forma, é
imprdpria a desclassificagcdo de empresa licitante por omiss3o de informagdo de pouca relevancia sem
que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo mesmo dispositivo.

Mas ndo é esta a situagdo dos autos.

A recorrente apresentou documento datado de 20 de julho de 2022, sem o devido registro no 6rgao
competente e vem, em fase de recurso, apresentar documento emitido em 22 de julho de 2022, ou
seja, ap0s a realizagdo da sess3o.

N&o ha duvida de que é vedada a inclus3o de novo documento. Em que pese a previsdo do art. 43, §3°
da Lei 8.666/1993, o caso em questdo ndo reflete o objetivo da norma, que n3o alcanca a inclusdo de
documento ausente que comprovaria condi¢do atendida pelo licitante, o qual ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagio. Vejamos:

Art. 43.(...)

§3.2 E facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo_que deveria constar originariamente da
proposta. {Grifamos)

O documento juntado pelo recorrente n3o diz respeito a documento pré-existente a abertura da sessio
publica do certame, e o sua acolhida ndo merece guarida, pois seria um atentado contra os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Assim, com fundamento no arcabougo juridico e de acordo com os elementos coligidos, entende-se
que deve ser mantida a decisdo da Comiss3o pois, de fato, cabia ao licitante/recorrente a entrega dos
documentos de habilitagdo nos exatos termos do Edital.

Além disso, importante mencionar, por relevante, que a Administragdo Publica encontra-se afeta, em
matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo é tido como a lei interna do certame, por conter todas as suas
regras. Tais regras, definidas pela Administracdo na sua esfera de discricionariedade, sdo tornadas
publicas e poderiam ter sido, a época, objeto de esclarecimentos ou impugnacdes pelos particulares,
o que, sobre tal ponto, n3o ocorreu.

As regras do edital s3o de clareza solar, todos os participantes estavam cientes de suas obrigacdes.

Nesta esteira, decidiu a Comissdo em total consondncia com os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo vez que,
verificada a auséncia de documento previsto no edital, impende a inabilitagdo do licitante, uma vez
que o julgamento do preenchimento dos requisitos de habilitacio devem ser equanimes a todos os
participantes, sob pena de, agindo de modo diverso, violar-se a lei da isonomia dentre os licitantas, @
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dentre outros. E ndo se trata de apego ao formalismo sem razao, mas sim de protecdo juridica a forma,
cujo fim é oferecer seguranca e previsibilidade as decises.

CONCLUSAO:

Por tudo isso, ndo merece acolhimento o recurso interposto, pois aceitar tal conduta é afrontar todos
os principios que norteiam os processos licitatérios no imbito da Administragdo Publica, cuja
transparéncia e lisura devem ser norte, inegociavel, devendo ser julgado improcedente.

Dom Silvério, 22 de Agosto de 2022.

Brisa Barcellos Cordeiro Henrique Erika da Silva Moreira
OAB/MG 133.167 OAB/MG 181.730

Decido pela improcedéncia do recurso interposto pela licitante WMC Construgdes LTDA,
utilizando integramente os fundamentos do parecer retro.

~loto
Jasé Braulio Algixo
Prefeito Municipal
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