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PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO., TOMADA DE PREGOS N2 02/2022.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
OBRAS DE REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA, CONSTRUGAO
DE ALMOXARIFADO E QUIOSQUE PARA JOGOS DE MESA NA
ESCOLA NOSSA SENHORA DA SAUDE, EM DOM SILVERIO-MG.
INABILITACAO DO LICITANTE. CRC INVALIDO. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. NO MERITO, DESPROVIMENTO
DO RECURSO. REVISAO DA DECISAQ RECORRIDA DE INABILITACAO.
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante SMP SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ
N¢ 26.898.961/0001-59, no dmbito do procedimento licitatério, realizado na modalidade Tomada de
Precos, sob n? 02/2022, que visa a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DE OBRAS DE REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA, CONSTRUCAO DE ALMOXARIFADO E QUIOSQUE
PARA JOGOS DE MESA NA ESCOLA NOSSA SENHORA DA SAUDE”, conforme estabelecido no edital
convocatdrio e seus anexos.

Em 04 de outubro de 2022, procedeu-se a abertura do aludido certame, oportunidade em que a
empresa participante, ora recorrente, foi inabilitada por ndo cumprir o item 4.8.3 do edital, que
transcrevemos:

4.8.3 - Comprovante de que a empresa licitante atendeu ao disposto no §22 do art. 22
da Lei 8.666/93 - cadastro prévio junto a CPL da Prefeitura Municipal de Dom
Silvério/MG até 03(trés) dias que antecede a data prevista para a abertura.

4.8.3.1 - O cadastro prévio devera ser realizado mediante a apresentacdo dos
documentos constantes do item 4.3.1, 4.3.2, 43.3, 4.3.5 e 4.3.6; mas obrigard o
licitante a apresentar os documentos de habilitagio faltantes, junto com o CRC, no
envelope de habilitagio;

A recorrente apresentou, para o certame, Certificado de Registro Cadastral - CRC vencido em
10/08/2022, portanto, em desconformidade com o edital, bem como com o preconizado na Lei de
Licitacdes.

Ante a decisdo de inabilitagdo, a empresa SMP SERVIGOS EIRELI — ME, irresignada, interpds recurso.

Em suas razes, disse, em sintese, que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagio — CPL de
inabilitacdo da licitante, pautada na observancia da data de vigéncia do CRC, que por sua vez possui
data de validade/vigéncia dos documentos cadastrados, esta equivocada.

Aberto o prazo de contrarrazbes recursais, nenhuma licitante manifestou.

E o relatério. Passa-se a andlise. W
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ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Com amparo no artigo 109 da Lei n2 8.666/93 é cabivel recurso da decisdo da Comissdo Permanente

de Licitagdo nos julgamento de documentos e habilitagdo/qualificagdo técnica, observando o seguinte
prazo:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabemn:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento do
recurso, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade.

DIREITO:
Do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

Est3o previstos no art. 32, caput, da Lei n? 8.666/93, abaixo transcrito, os principios norteadores da
Licitacdo Publica. Entre eles figura o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o qual
normatiza que uma exigéncia prevista no edital de determinado certame deve ser estritamente
observada tanto por terceiros como pela Administracdo Publica.

Art. 32, Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomig,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog3o do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, depreende-se desse principio que tudo o que constar do instrumento convocatério deve,

obrigatoriamente, por forga do principio da legalidade, ser seguido, sob pena de nulidade dos atos
praticados.

Define a Lei n28.666/1993 em seu art.22, §29, que somente poderio participar da licitagio modalidade
tomada de pregos, aqueles cadastrados e os que apresentarem toda a documentagdo exigida — artigo
27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. Vejamos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(..)

Il - tomada de pregos;

(...)

§ 22 Tomada de pregos & a modalidade de licitagdio entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Além dessa previsdo legal, ha no instrumento convocatdrio, as seguintes previsdes:

4.1.7 - Participardo desta licitacdo os licitantes com cadastro regular perante o Municipio de

Dom Silvério através da CPL da Prefeitura Municipal de Dom Silvério, em relagdo aos niveis \_/%’
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habilitagdo juridica (item 4.2 deste edital) e regularidade fiscal e trabalhista (item 4.3 deste
edital), e licitantes ndo cadastrados regularmente, mas que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento dos envelopes
contendo documentos e habilitagdo e proposta.

4.1.8 - As licitantes que ndo atendam aos requisitos para a emissiio do Certificado de Registro
Cadastral deverdo encaminhar para a CPL a documentagio de Habilitagio Cadastral até o

terceiro dia anterior & data prevista para a abertura das propostas para fins de emissdo do
CRC.

()

4.8.3 - Comprovante de que a empresa licitante atendeu ao disposto no §22 do art. 22 da Lei
8.666/93 - cadastro prévio junto a CPL da Prefeitura Municipal de Dom Silvério/MG até

03(trés) dias que antecede a data prevista para a abertura.

4.8.3.1 - O cadastro prévio devera ser realizado mediante a apresentacido dos documentos
constantes do item 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.5 e 4.3.6; mas obrigara o licitante a apresentar os
documentos de habilitagdo faltantes, junto com o CRC, no envelope de habilitag3o; (Grifamos)

Sobre a previsdo, com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:

Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar deverdo apresentar,
até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a documentacio
necessaria a obtengdo do cadastramento. (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 264).

Outrossim, ressalva Didgenes Gasparini:

Da tomada de pregos s podem participar as pessoas previamente inscritas no registro
cadastral e as que atenderem a todas as condiges exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, §29). Dois, portanto, sdo os grupos
que podem participar dessa modalidade de licitagio. O primeiro, o dos ja cadastrados,

portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos
nao cadastrados mas que atendam a todas as condices de cadastramento e demonstre nesse

prazo o interesse de participar da tomada de prego aberta (cadastramento especial). No
obstante a diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois
grupos deverao estar cadastrados, dai nossa definicio, sé mencionar interessados cadastrados.

A qualificacdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido do cadastramento
normal ou na oportunidade do cadastramento especial. (Direito Administrativo, 132 ed.,
Saraiva, S3o Paulo, 2008, pp. 566/567). Grifo nosso.

Sabe-se que a exigéncia da Certiddo de Registro Cadastral em vigor ou a demonstragdo de condicdo de
cadastramento, até trés dias antes do recebimento das propostas, prevista em lei, no instrumento
convocatorio e ratificado pelo ordenamento juridico patrio, é caracteristica da modalidade licitatéria
empregada, portanto, imprescindivel para a participa¢do e habilitacio no certame.

No caso em tela, apreende-se, a principio, que a recorrente ndo supriu as exigéncias estabelecidas,

conforme ata da sesséo da Tomada de Prego, em epigrafe, lavrada pela CPL, em 04/10/2022, decidindo
por sua inabilitagdo, conforme transcrito:

Vale ressaltar que a mesma (empresa SMP SERVICOS EIRELI — ME) apresentou CRC impresso,
datado em 08/08/2022, vélido até 10/08/2022 e ressaltamos que a mesma enviou 0s k_%"
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documentos para realizagio do cadastro por e-mail em 08/08/2022, conforme consta nos
autos. Deste modo ndo serd acolhido por nio ter realizado a renovagao do CRC que acompanha
o vencimento/validade dos documentos cadastrados, (...).

Assim, com fundamento no arcabouco juridico e de acordo com os elementos coligidos, entendeu-se
pela inabilitagdo da licitante/recorrente pois, cabia a mesma suprir as exigéncias nos exatos termos do
Edital, quanto ao CRC.

Importante mencionar, por relevante, que a Administragdo Publica encontra-se afeta, em mateéria de
licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo é tido como a lei interna do certame, por conter todas as suas
regras. Tais regras, definidas pela Administragdo na sua esfera de discricionariedade, séo tornadas
publicas e poderiam ter sido, 4 época, objeto de esclarecimentos ou impugnagées pelos particulares,
0 que, sobre tal ponto, ndo ocorreu.

Nesta esteira, decidiu a Comissdo em total consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e principio do julgamento objetivo vez que, verificado o CRC invalido, impediu a
habilitagdo do licitante.

Sendo este o principal argumento do recurso protocolado, opina esta Assessoria luridica pelo
julgamento improcedente do pleito.

Do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido das ME e EPP em licitagdes publicas:

Sobre os documentos necessarios para habilitagdo em processo licitatorio e que estdo previsto em
edital, como documentagdo necessaria para a Habilitagdo Cadastral, a Lei 8.666/93 assim dispde:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

[...]
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 29. Adocumentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

IIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

Infere-se do exame do dispositivo supra que a nenhum interessado serd permitido participar de
licitagdo sem que antes demonstre sua regularidade.

Contudo, se tratando de licitante enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
Lei n® 123/2006, garante tratamento favorecido, quanto a apresentagdo de documentagdo de
regularidade fiscal e trabalhista. E o que preceitua o art. 43, §12, vejamos:
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§ 12 Havendo alguma restrigdo na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que
o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016)

O art. 42, do Estatuto da micro e pequena empresa possui a seguinte redaco:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016)

Numa leitura sistematica de ambos os dispositivos, que a principio parecem controversos, 2

interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em Sessdo Plenaria, através do Acérdao
976/2012, é a seguinte:

A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagdes publicas somente deve ser exigida quando da assinatura do contrato com a
Administracdo, consoante disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n2 123/2006.

Representagdo de licitante apontou possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n2 03/2011,
conduzida pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ,
que tem por objeto “a contratagdo de servigos de reforma do Campus de Arraial do Cabo”.
Alegou ter sido afastada indevidamente do certame em decorréncia de débito para com a
fazenda municipal, uma vez que, por ser microempresa, estaria obrigada a comprovar a
regularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato e ndo no curso do
certame. O relator, em linha de consonéncia com a unidade técnica, considerou terem sido
violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n? 123/2006, a seguir
reproduzidos. Segundo o primeiro deles, “Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacgio de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato”. E: “Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovag&o de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. § 12 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administragdo Publica, para a regularizacio da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa” — grifos do relator. Invocou ainda o art. 42 do Decreto n? 6.204/2007, que
regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses agentes comprovarem a
regularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato. O Tribunal,
principalmente em face dessa ocorréncia, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar
ao IFRJ que adote providéncias no sentido de anular a Tomada de Pregos n2 03/2011 do IFRJ.
Acorddo n.2 976/2012-Plendrio, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012

Diante dos elementos apontados, afere-se que a demonstragdo de regularidade fiscal e trabalhista das
ME/EPP ndo deve ser dbice a sua participagdo em processos licitatérios, ndo devendo a falta de
regularidade ou a presenca de restrigdo, ser fator de inabilitacdo da licitante.
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No caso em tela, sabe-se que a licitante/recorrente se enquadra como EPP, conforme documentos
apresentados, e que o documento cujo vencimento/validade limitou a validade de sua CRC é a certiddo
negativa de débito municipal.

Sendo assim, por todo exposto, em respeito ao principio da autotutela, a decisdo da CPL merece ser
revisada para atendimento a legislagdo e & jurisprudéncia, referentes ao tratamento de micro e
pequenas empresas em processos licitatorios publicos, fazendo reverter a inabilitagdo da
licitante/recorrente, em funcdo da fundamentagdo dada pela CPL.

CONCLUSAO:

Por tudo isso, ndo merece acolhimento o recurso interposto, devendo ser julgado improcedente, pelas
razoes expostas.

Qutrossim, a Assessoria Juridica opina pela revisio da decisdo de inabilitagdo da licitante/recorrente,
em atendimento a legislagdo que imp&e tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Dom Silvério, 27 de Outubro de 2022.

Erika da Silva Moreira
OAB/MG 181.730

Diante da conferéncia dos documentos, ocorrida no ato da sessdo em 07/10/2022, na qual foi possivel
verificar a regularidade da empresa recorrente, decido pela reconsideracio da decis3o tomada pela CPL,
no ato da mesma sessdo, habilitando a empresa SMP SERVICOS EIRELI - ME CNPJ: 26.898.961/0001-59
e decido, ainda, pela improcedéncia do recurso interposto pela licitante SMP SERVICOS EIRELI — ME,
utilizando integramente os fundamentos do parecer retro.

Leonardo Martins da Silva
Secretario de Administragdo e Finangas
Autoridade Competente (decreto municipal 274/2022)
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