ASSESSORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM SILVERIO
ESTADO DE MINAS GERAIS g}%%lllc)llgl?

DOM SILVERIO/MG

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 021/2022

Objeto: Impugnagdo. Edital. Procedéncia Parcial

1. DO RESUMO

Trata-se de consulta feita pela Comissdo Permanente de Licitagdo, sobre os aspectos juridicos de
impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 021/2022, cujo objeto é registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de veiculos: 01 ambulancia para simples remogdo, 01 caminh@o pipa
12 mil litros, 01 caminh3o bascula 6m3, 01 van com capacidade para 15 + 1 passageiros com dpm
e 01 van com capacidade de 15 + 1 passageiros sem dpm para atender a Secretaria de Saude,
Educacdo e Obras do municipio de Dom Silvério, interposta pela empresa “CKS COMERCIANTE
DE VEICULOS LTDA.”, inscrita no CNPJ sob o n? 30.330.883/0001-69, requerendo, em sintese, a
exclusdo das especificaces constantes do instrumento convocatoério, quais sejam:

3- DOS SERVICOS O presente certame tem como objetivo a aquisi¢do de
veiculos automotores NOVOS / ZERO KM, conforme especificagdes do
item 3.1 deste Termo de Referéncia, com primeiro emplacamento em
nome da Prefeitura Municipal de Dom Silvério. Para os efeitos desta
licitagdo e com base no entendimento do TCU, sera considerado “veiculo
automotor novo” o veiculo a motor de propulsdo antes de seu registro e
licenciamento vendidos por uma concessiondria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante, nos termos do art. 120 do Cédigo
de Transito Brasileiro — CTB, item 2.1.2 da Deliberagdo CONTRAN n? 64,
de 30 de maio de 2008.

5 - ESPECIFICAGOES DOS BENS OU SERVIGCOS A SEREM CONTRATADOS 5.1
O presente certame tem como objetivo a aquisicdo de veiculos
automotores NOVOS / ZERO KM, conforme especificages dos itens 4.1 e
4.2 deste Termo de Referéncia, com primeiro emplacamento em nome
da Prefeitura Municipal de Dom Silvério. Para os efeitos desta licitagdo e
com base no entendimento do TCU, sera considerado “veiculo automotor
novo” o veiculo a motor de propulsdo antes de seu registro e
licenciamento vendidos por uma concessiondria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante, nos termos do art. 120 do Codigo
de Transito Brasileiro — CTB, item 2.1.2 da Deliberagdo CONTRAN n2 64,
de 30 de maio de 2008.

E breve o relatdrio; a impugnacdo é tempestiva. W
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2. DA IMPUGNACAO

O publicado Edital do Pregdo Eletrénico em tela definiu, com base no Termo de Referéncia
constante no Anexo |, previu as especificagdes do objeto conforme disposto acima nos itens 3 e
5.

Alega a impugnante que o Edital veicula conceito de automével novo e gque somente poderdo
concorrer no certame aquelas empresas que tenham celebrado o contrato de concessdo previsto
na Lei Federal n? 6.729/79, porque teria sido definida a necessidade de primeiro emplacamento
como providéncia obtenivel apenas por meio de comercializagio por meio de concessionaria,
declarando ter sido imposta restri¢do incompativel com os principios inerentes as contratagdes
efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregdo, todos insertos na Lei Federal n2 8.666/93.

N&o assiste razdo no que se refere 8 meng3o 3 conhecida como Lei Ferrari, por ndo estar disposta
no presente edital. Esclarece, ainda que, vige em nosso ordenamento o principio da livre
iniciativa, previsto no art. 170 da Constitui¢do Federal.

Quanto as demais alegagdes, entende-se, também, que n3o merecem prosperar.

O fato de haver no edital a exigéncia de fornecimento de veiculo “novo”, com primeiro
emplacamento para o Municipio, ndo direciona a licitagdo a concessiondrias e ndo impede que
os revendedores independentes fagam a aquisicdo diretamente da fabrica, portanto, ndo
restringe a competitividade. Demais empresas do ramo de comercializagio de veiculos poderao
participar do certame, pois ndo hd proibigdo para estas de venda de veiculos novos da mesma
forma que fazem as concessiondrias.

Ainda, o Tribunal de Contas da Uni3o define a necessidade de indicagdo da Administracdo Pulblica
expor sua inten¢do de compra de veiculo “zero km” ou “novo”, Vejamos trecho da Representacdo
TC 009.373/2017-9:

De fato, se a intengdo da Prefeitura tivesse sido adquirir veiculo “novo”
no conceito do Contran, bastaria que tivesse limitado a participa¢do na
licitagdo a fabricantes de automodveis ou revendas formalmente
credenciadas pelos fabricantes, ou citado a deliberagdo do mencionado
conselho, o que n3o ocorreu.

Nos autos da mesma Representagao, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TC 009.373/2017-9
— Representagdo), o CONTRAN, informou o seguinte:

a) nos casos em que ha aquisicio de veiculo “zero quilémetro” é

necessario o emplacamento do veiculo por parte da revenda nio

autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo tera

seu primeiro registro nos 6rgdos de transito em nome da Administracdo ;

Pablica? e
o/
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Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa juridica
que consta da nota fiscal emitida pela fabricante/concessionéria do
veiculo. Assim, esclarecemos que o veiculo devera ser emplacado e
registrado pela revenda ndo autorizada junto ao drgdo executivo de
transito.

b) o veiculo “zero quilémetro” adquirido de revenda n3o autorizada
poderia ser considerado como “de segundo dono”?

Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda n3o autorizada, o veiculo deixa
de ser “zero quildmetro” ou “novo”, apenas em razdo do registro?
Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da
revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo “zero quilémetro”.
Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessiondria (ou revenda autorizada) deixa de ser um
veiculo novo.

Considerando a perda da qualidade de novo apds o primeiro emplacamento, parece-nos
incontestavel que a Administragdo Publica, caso compelida a adquirir o produto de um
revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda proprietaria, pudesse sofrer prejuizos pela
depreciagdo econdmica do bem.

Ainda, é possivel que existam implicacdes prejudiciais 8 Administragdo no que diz respeito ao
tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais reparos ji estaria em
curso desde a compra do automével pelo primeiro proprietério.

Desta forma, recomenda-se que seja definido pela gestio municipal, se a intengdo com a
presente licitacdo é a aquisicdo de veiculo “zero km” ou “novo”, mantendo apenas uma
classificacdo do edital, observando a necessidade de que o primeiro emplacamento/registro se
dé em nome do ente municipal, especialmente considerando que e veiculo serd adquirido com
verba oriunda de convénio celebrado entre este ente municipal e a Unido, com posterior
prestacdo de contas, sendo que todas as exigéncias que norteiam o pacto devem ser
rigorosamente atendidas.

Assim, optando o 6rgao municipal solicitante pela compra de veiculo “novo”, por todo exposto,
entendemos que esta deve ser mantida no edital em comento, no que diz respeito a citagdo

nos termos do art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, item 2.1.2
da Deliberagdo CONTRAN n2 64, de 30 de maio de 2008, e Lei Federal n2
6.729/1979. Art. 120 do Codigo Transito Brasileiro: Art. 120. Todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgio executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na i
forma da lei. (Grifo nosso) Deliberagdo CONTRAN 64/2008: 2.12. VEICULO W
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NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

3. DA CONCLUSAO

Isto posto, feitas as digressdes acima, somos pelo acolhimento parcial da impugnagao
apresentada para que seja definido pela gestdo municipal, se a intengdo com a presente licitagdo
€ a aquisicdo de veiculo “zero km” ou “novo”, mantendo apenas uma classificagdo do edital.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Dom Silvério, 30 de Novembro de 2022.

ERIKA DA SILVA MOREIRA
Assessora Juridica Municipal

OAB/MG: 181.730
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