ASSESSORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM SILVERIO
ESTADO DE MINAS GERAIS JT\}{JII{JIIC?_IISAAL

DOM 6ILVERIO/NG

PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PREGOS N2 11/2023.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO DE CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS. INABILITACAO DO LICITANTE. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE  PREENCHIDOS.  REVISAO DA DECISAO
RECORRIDA DE INABILITAGAO. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante WMC CONSTRUGOES LTDA, inscrita no
CNPJ N246.131.743/0001-00, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade Tomada
de Pregos, sob n2 10/2023, que visa a “contratagdo de empresa de engenharia, para execugdo de obras
de construcio de obras de centro de especialidades médicas”, conforme estabelecido no edital

convocatdrio e seus anexos.

Em 26 de janeiro de 2023, procedeu-se a abertura do aludido certame, oportunidade em que a

empresa participante, ora recorrente, foi inabilitada por ndo cumprir o item 4.5.2.3 do edital, que

transcrevemos:
4.5.2.3 - Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certid3o
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel (is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ARTou 0
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo 3 execugdo dos servigos que compGem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber: (...)

Segundo a Comiss3o Permanente de Licitagdo, ap6s analise do Secretario de Obras e do Engenheiro
Civil do Municipio, presentes na sessdo, a recorrente foi considerada inabilitada, por apresentar
Atestado de Capacidade Técnica — ART em desconformidade com o edital, bem como com o
preconizado na Lei de Licitagdes, sem o devido registro pelo 6rgao competente.

Ante a decis3o de inabilitagdo, a empresa WMC CONSTRUGCOES LTDA, irresignada, interpds recurso,
acompanhado de documento novo.

Em suas razdes, disse, em sintese, que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, se mostra
desarrazoada e em desconformidade com o que foi requerido em edital. Ainda, que teria cumprido os
requisitos de habilitagdo, ao apresentar o CAT devidamente emitido pelo CREA, bastando para
comprovar a execug3o dos servigos objeto da licitagao, requerendo, enfim, a aplicagdo dos principios
de probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
para enfim rever a decisdo de inabilitacdo.

Aberto o prazo, ndo foram apresentadas contrarrazdes ao recurso interposto.

E o relatério. Passa-se a analise.
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ASSESSORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM SILVERIO JURIDICA
ESTADO DE MINAS GERAIS MUNICIPAL

DOM BILVERIO/MG

ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Com amparo no artigo 109 da Lei n? 8.666/93 é cablvel recurso da decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo nos julgamento de documentos e habilitagdo/qualificagdo técnica, observando o seguinte

prazo:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Utels a contar da intimag3o do ato ou da lavratura da ata,

nos casos de:
a) habilitag3o ou Inabilitagdo do licitante;

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento do
recurso, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade.

DIREITO:

Reiterando o parecer exarado em sede de recurso, em Tomada de Prego ne 10/2023, por se tratar de
mesmo conteldo, segue a andlise:

Est3o previstos no art. 32, caput, da Lei n? 8.666/93, abaixo transcrito, os principios norteadores da

Licitacdo Publica. Entre eles figura o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o qual
normatiza que uma exigéncia prevista no edital de determinado certame deve ser estritamente
observada tanto por terceiros como pela Administragdo Publica.
Art. 32. A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selec3o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog3o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que |lhes sdo correlatos.

Dessa forma, depreende-se desse principio que tudo o que constar do instrumento convocatdrio deve,
obrigatoriamente, por forga do principio da legalidade, ser seguido, sob pena de nulidade dos atos
praticados. Ao passo que, 0 que ndo esta exigido em edital, desde que nio contrariar a lei, ndo deve

ser exigido.

Apreende-se, pela leitura da cldusula editalicia, que o instrumento convocatdrio ndo exige que a
comprovagdo da capacitagao técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, seja registrada pelo 6rgdo competente.

Define a Lei n28.666/1993 em seu art.30, |1, §12, 1, que a comprovagao de aptiddo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente:

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

(...)

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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§ 12 A comprovagdo de aptidio referida no inclso Il deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serd felta por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direlto publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente,

limitadas as exigénclas a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigénclas de quantidades minimas ou prazos méximos;

Além dessa previsdo legal e das previsdes editalicias, a Resolugdo n21025/2009 do Conselho Federal

de Engenharia e Agronomia - CONFEA, em seu art. 57, faculta ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Assim, com fundamento no arcabougo juridico e de acordo com os elementos coligidos, entende-se
que os documentos apresentados pela Recorrente, quanto a qualificagdo técnico-profissional,
encontram em conformidade com o requerido em legislagdo e em edital.

Além disso, importante mencionar, por relevante, que a Administragdo Pablica encontra-se afeta, em
matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo é tido como a lei interna do certame, por conter todas as suas
regras. Tais regras, definidas pela Administragdo na sua esfera de discricionariedade, sao tornadas
publicas e poderiam ter sido, a época, objeto de esclarecimentos ou impugnagdes pelos particulares.

CONCLUSAO:

Por tudo isso, esta assessoria juridica pela procedéncia do pleito do recorrente, salvo melhor
entendimento.

Dom Silvério, 09 de Fevereiro de 2024.

Erika da Silva Moreira
Assessora Juridica Municipal - OAB/MG 181.730

Decido pela procedéncia do recurso interposto pela licitante WMC CONSTRUGCOES LTDA, revisando a
decis3o da Comissdo Permanente de Licitagdo e habilitando a licitante/recorrente, utilizando
integramente os fundamentos do pareceryetro.

Secretario de Finangas e Administra¢ao
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